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Bai viét nay nham khao sdt va danh gid tinh hinh tudn thii cdc ky ludt tai khéa va hdu qua ciia
né ¢ Viét Nam trong nhitng nam gan ddy. Nhitng ky ludt tai khéa dioc xem xét ¢ ddy lién quan
dén no cong, can can ngdn sdch, thu ngan sach va chi tiéu cong. Két qua nghién ciru chi ra rang
mac du Viéet Nam co kha ddy du cac thudce do ky ludt tai khoa nhung viéc bao cdo chung lai chua
thwong xuyén va déc biét la viéc tudn thi ching rdt long léo. Nhiéu ky ludt tai khéa dang hodc
sdp bi vi pham, lam ddy lén nhitng lo ngai vé an ninh tai khéa trong twong lai.

Twr khéa: Ky luat tai khoa, ng cong, tham hut, thu — chi ngan sach;

Fiscal rules and financial sustainability in Vietham
Abstract

This paper aims at investigating and evaluating the compliance of fiscal rules and its conse-
quences in Vietnam in recent years. The fiscal rules examined include those on public debt,
budget balance, budget revenue and public expenditure. The results show that Vietnam has an
adequate set of rules but they have not been reported regularly and complied strictly. Some
fiscal disciplines are being violated or at risk of being violated, raising concerns about fiscal

security in the future.

Key words: Fiscal rule, public debt, budget deficit, revenue and expenditure.

1. Dan nhap

Chu d& vé ky luat tai khoa di va dang thu hat
duoc kha nhiéu su quan tam cua gioi hoc thuat cling
nhu hoach dinh chinh sach trong nhiéu nim qua.
Muc dich cua vi¢c dit ra va tuan thu ky luat tai khoa
1a nhim loai bo tinh trang tham hut ning né va dam
bao tinh lanh manh cua chinh sach tai khoa & cac
qudc gia trén thé gisi. Poi tugng wu tién cia ky luat
tai khoa la ng cong, can béng, thu va chi ngan sach.
Cu thé, ky luat tai khoa duoc chia thanh bon loai
gom: (i) ky ludt vé& ng cong; (ii) ky luat vé can can
ngan sach; (iii) ky luat vé thu ngan sach va; (iv) ky
ludt vé chi ngén sach.

Hién nay, dudi nhiéu hinh thirc khac nhau, Viét

Nam da co6 ky luat vé ng cong, can can ngan sach,
thu va chi ngan sach. Cac mirc gi6i han vé ng cong
va thdm hut ngan sach da duoc thé ché hoa trong cac
van ban cua Chinh phu va dugc xay dung cho cac
ké hoach kinh té xa hoi 5 nam mot 1an. Trong khi
do, cac ké hoach vé thu va chi ngan sach dugc Bo
Tai chinh 1ap, sau d6 dugc thong qua boi Qubc hoi,
hang nam. Tuy nhién, viéc thuc thi ky luat tai khoa
& Viét Nam con nhiéu diéu déang ban va dang day
1én nhiing lo ngai vé an ninh tai khoa trong tuong
lai. Sy tuan thu ky luat tai khéa dugc danh gia la
long 1€o khi tham hut ngan sach thuong xuyén vuogt
qua murc muc tiéu con ng cong dang ngap nghé mirc
gi61 han cua giai doan 2011-2015. Theo nhitng udc
tinh va du bao ctia Chinh phu, ng cong s€ cham tran
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vao nam 2015, va sau do6 chinh thirc pha v& muc
muc tiéu (65% GDP) trong giai doan 2016-2020.

Nguyén nhan khién cho viéc vi pham cic mirc
gi61 han vé ng cong va tham hut ngan sach ¢ Viét
Nam chu yéu 14 do thiéu kiém soat trong chi ngan
sach va chi dau tu cong ngoai ngan sach. Chi ngan
sach hang nam lién tuc vugt xa mic dy toan khién
tham hut ngan sach khong thé hoan thanh myc tiéu
dé ra. Ngoai ra, viéc cho phép diéu chinh theo
huéng ting 1én cua trai phiéu chinh pha dugc phat
hanh cling gay nhiing ap luc khong nhé cho ng
cong.

Maic du ky luat tai khoa dang dugc ngay cang
quan tim, ca trong gi¢i hoc thuat 1an hoach dinh
chinh sach, nhung chua c6 mot nghién ctu nao
thong ké va danh gia mot cach toan dién xem Viét
Nam hién nay c6 nhitng ky luat tai khoa nao, mirc
dd tuan thd va rui ro cua ching ra sao. Cac nghién
ctru nhu Pham Thé Anh va cong su (2013) hay
Pham Thé Anh (2014 va 2015) chi tip trung vao
viéc phan tich tinh bén viing cua tham hut ngin
sach, ng céng va nhimg rii ro kinh té vi mo lién
quan. Viéc nghién ciru ky luat tai khoa van con bo
ngo. Tuy nhién, thong qua cac nhan dinh va bai phat
biéu, cac nha kinh té ciing nhu gidi lam chinh sach
dat duoc sy dong thuan rang ky luat tai khoa cua
Viét Nam hién rat 1ong 1éo va siét chat ky luat tai
khoa 1a mot nhiém vu cép thiét.

Trong phan tiép theo cua bai viét nay, trudc tién
chung t6i s& tién hanh liét ké cac ky luat tai khoa
hién c6. Tiép theo, bai viét s& tién hanh phan tich va
danh gia viéc thuc thi ky luat tai khoa & cép trung
wong cia Viét Nam trong nhitng nim gan day. Cubi
cung, dua trén nhitng danh gid nay, mot sb goi y
chinh séach s& dugc dua ra nham cai thién viéc thuc
thi ky ludt tai khoa va an toan tai chinh trong tuong
lai ctia Viét Nam.

2. Mot s6 thuée do ky luat tai khéa

Hién tai, c6 kha nhiéu khai niém vé ky luat tai
khoa. Kennedy, Robbins va Delorme (2001) cho
rang ky luat tai khoa c6 thé dugc hiéu 1a mot tap hop
cac quy tic va quy dinh vé viée du thao, phé duyét
va thuc hién ngan sach nha nudc. Ky ludt tai khoa
ciing c6 thé dugc hiéu 1a cac quyét dinh mang tinh
phap Iénh vé ngan sach nha nudc ddi voi hoat dong
clia tat ca cac chu thé tham gia vao quan hé ngan
sach tr quan ly, tao 1ap va su dung ngan sach. Mot
khai niém hep hon cho ky luat tai khoa do la cac
gidi han vé cac chi tiéu tai khoa dugc phap luat quy

dinh, vi du nhu can bang ngan sach, ng cong, chi
tiéu cong hodc hé thong thué. Tuu chung, ky luat tai
khoa quan tdm dén cac van dé cua ngén sach nha
nudc nhu can can ngan sach, thu ngan sach va chi
tiéu cong.

Viée xay dung ky luat tai khoa s& giup cho qudc
gia dam bao duogc tinh bén viing ciia ng cong ciing
nhu tinh 6n dinh cua kinh t& vi md. N6 ciing gop
phan nang cao su tin cdy va hiéu qua cua cac chinh
sach tai khoa cua Chinh phu. Theo IMF (2009) va
nghién ctru cua Schaechter cung cac cong su (2012),
ky luét tai khoa bao gdm bon nhém sau:

2.1. Ky ludt vé no cong

Ky luat nay s€ giup xay dung mdt gioi han can
trén hodc muc tiéu cu thé cho ty 1¢ ng cong trén
GDP. R% rang, day 1a mot chi tiéu kha dé dang dé
tinh toan nhung kho phan anh dwoc nhiéu khia canh
khac lién quan dén ng cong, vi du nhu anh huong
cta su thay doi vé 13i suat hodc ty gia. Tuy viy, ty
1€ ng cong trén GDP van 1a chi tiéu dugc ap dung tai
hau hét cac quéc gia.

Bén canh chi tiéu ng cong/GDP nguoi ta co thé
ap dung ky luat hay trdn gi6i han d6i véi ty 16 no
cong/thu ngan sach. Chi ti€u ndy phan anh kha ning
thanh toan ctia chinh phu ddi voi ng cong va no dic
biét quan trong d6i véi cac qudc gia c6 thong ké
GDP kém tin cay nhu Viét Nam.

2.2. Ky ludit vé cdn cdn ngan sich

Ky lut v& can cAn ngan sach phan anh cac gidi
han, thuong dugc tinh theo % GDP, vé can can ngan
sach tong thé, ngan sach co ciu hoic ngan sach chu
ky. Cac murc gidi han nay c6 anh hudng truc tiép
dén quy mé ng cong cua qudc gia. Trong sb ba loai
can can ngan sach trén, viéc thiét lap muc tiéu cho
can can ngan sach tong thé co thé 1a don gian va rd
rang nhat. Tuy nhién, chi tiéu nay khong phan dnh
duge 16 ¥ mubn chu quan cta cic nha hoach dinh
chinh séach tai khoa, cling nhu khong phan anh dugc
tac dong cuia nhiing bién dong trong ngan han cua
nén kinh té di v6i can can ngan sach.

Trong khi d6, can can ngan sach co ciu (duoc tinh
toan dua trén GDP tiém nang cua nén kinh té) s&
phan anh chinh xac hon xu huéng mé rong hay thét
chat tai khoa ctia Chinh pht, con tham hyt ngéan sach
chu ky lai phan anh duoc tac dong ctia bién dong chu
ky kinh té d6i vé6i tinh hinh tai khoa. Tuy nhién, cac
thude do nay lai tuong ddi kho x4c dinh khi viée xac
dinh GDP tiém ning con nhiéu tranh cai.
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2.3. Ky lugt vé chi tiéu cong

Dbi tugng cua ky luat nay 1 chi tiéu tong thé, chi
dau tu va chi thuong xuyén trén GDP. Thudce do dau
tién dugc sir dung 1a mirc giGi han tran cia ty 18 giira
cac loai chi tiéu nay trén GDP. Ngoai ra, gioi han vé
toc do thay ddi cua cac loai chi tiéu cong ciing duoc
du tinh trong ky luét nay.

2.4. Ky lugit vé thu ngan sdch

Mic thu co thé cao nhét va thap nhét clia ngan
sach s& duoc thiét 1ap nham khuyén khich ting thu
ngan sach cling nhu han ché viéc don nén ganh nang
lén hé thong thué. Bén canh do, dy toan vé cac
khoan thu dot xuat ciing dwoc dé cap trong ky luat
vé thu ngan sach.

Viée xdy dung ky ludt vé chi tiéu cong va thu
ngan sach c6 anh huong truc tiép dén tinh trang no
cong ctia mot qudc gia. Khi cac chi tidu lién quan
dén thu va chi ngan sach dugc dy toan va xay dung
gidi han, cac kich ban vé tinh trang thim hut ngan
sach cta quéc gia s& tré nén rd rang hon. Tham hut
ngan sach xay ra dong nghia véi viée ty 1& no cong
c¢6 diu hiéu ting cao. Do d6, ky luat vé chi tiéu cong
va thu ngan sach thuong dugc xay dung cung nhau
dé kiém soat tinh hinh ng céng ciia qubc gia.

3. Tinh hinh thye hién ky luit tai khéa va én
dinh tai chinh & Viét Nam

Nhin mot cach tong quat, Viét Nam da xay dung
dugc kha day du cac thude do cua ky luat tai khoa
khi ma cac chi tiéu lién quan dén ng cong, can can
ngan sach, thu va chi ngan sach hang nim déu do
Chinh phu 1ap ké hoach, va sau dé6 Qudc hoi phé
duyét. bBac biét, Viét Nam rat cha trong dén cac ky
ludt lién quan dén ng cong va can cin ngan sach.

Céc muc tiéu lién quan dén no cong va can can ngan
sach khong chi dugc xay dung mdi ndm mét 1an ma
con duoc thiét ké cho giai doan 10 nam.

Tuy nhién, tinh hinh thyc hién cac ky luat tai
khoa nay lai khong duoc bio cdo va danh gia
thuong xuyén. Céac ban tin n¢g coéng va ng nudc
ngodi ciia BO Tai chinh dugc cung cip rat that
thuong va khong dugc cép nhat theo dinh ky. Cac
thude do ky luat tai khoa hau nhu chi duge nhic dén
trong cic phién chat van Chinh phu tai cic ky hop
ciia Qudc hoi. Do vay, viéc theo doi, giam sat va
danh gia tinh hinh thuc hién ky luat ngan sach gap
rat nhiéu kho khan.

3.1. Ng' cong

Qudc hoi (2013) quy dinh cac ky ludt no cong
bao gdm, cho t6i nam 2015, quy md no cong khong
qua 65% GDP, ng Chinh phu khong qua 50% GDP,
va no nudc ngodi cua qudc gia khong qua 50%
GDP. Ngoai ra, cac gidi han cho ng cong cua Viét
Nam ciing duoc x4c dinh trong “Chién lugc ng cong
va ng nude ngoai ciia qudc gia giai doan 20112020
va tAm nhin 2030” cia Chinh phu phé duyét vao
nam 2012 (Chinh pha, 2012). Theo chién lugc nay,
ng c¢ong, ng chinh phi va ng nudc ngoai cua Viét
Nam sé& 1an lugt c6 tran gi6i han 1a 65%, 55%, va
50% GDP trong giai doan 2011-2020. Trong giai
doan sau, 2021-2030, cac gidi han nay dugc du
kién s& giam xudng con dudi 60%, 50% va 45%
GDP. Bén canh cac gioi han vé ng cong, ng chinh
phu va ng nudc ngoai, Viét Nam cling dat ra cac ky
luat vé nghia vu trd ng mdi nam tinh theo téng thu
ngan sach nha nudc va gia tri xuat khiu. Cudi cing,
ty 1€ no nudc ngoai/dy trir ngoai hoi cling dugc dua
vao ky luat tai khoa (Bang 1).

Bang 1: Cac thudc do ky luit ng cong cia Viét Nam

Nghi Quyét Chién lwgc ng cﬁngrvﬁ ng
i) nud'c ngoai ciia quoc gia
10/2013/QH
2015 2011-2020 | 2021-2030
No cong/GDP <65% <65% <60%
No chinh phtY GDP <50% <55% <50%
No nude ngoai/GDP <50% <50% <45%
Nghia vu tré ng truc tiép/tong thu ngan sach <25%
Nghia vu trd ng nudc ngoai/gia tri xuat khau hang hoa <25%
Tong du ng nude ngoai ngan han/dy trir ngoai hdi <50%

Nguén: Quoc héi (2013) va Chinh phii (2012)
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Hinh 1: No¢ cong va cac ky luiat ng cong 2010-2014
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Ghi chii: Puong ké ngang mau den la cdc tran no cong theo Quoc héi (2013);

GDP theo phwong phdp méi dwoc Tong cuc Thong ké diéu chinh tang thém gid tri hoat déng kinh
doanh cua nganh ngan hang va dich vu nha tu co ty ¢ cua dan cuy;

Nguon: Tinh todn cia tac gid tir Bé Tai chinh (2014a, 2014b). Chinh phii (2014)

C6 thé thay ty 1 ng cong/GDP thyc té ciia Viét
Nam hién van con & dudi muc tran 65% quy dinh
boi Qubc hoi. Cu thé, theo bao cio ciia Chinh phu
gtri Qudc hoi vao thang 11/2014, ude tinh ng cong
vao cudi nam 2014 s& vao khoang 60,3% GDP. S&
di ty 1é ng cong/GDP cua Viét Nam van nam trong
gi6i han cho phép ciia Qudc hoi chu yéu 1a nho viée
Toéng cuc Théng ké vao nam 2013 da diéu chinh
phuong phap tinh GDP, b sung thém gia tri kinh
doanh cta nganh ngan hang va dich vu nha ty ¢ tu
¢ cua dan cu cho GDP cua ca cac nam trude do.
Tinh dung sai cua viéc diéu chinh nay chung ta
khong ban dén ¢ day. Tuy nhién, diéu 15 rang 1a co
s& dé Qudc hoi/Chinh phu dat ra myc tiéu hay trin
ng cong & thoi diém dau ké hoach phat trién kinh té
—x4a hoi giai doan 2011-2015 1a dya vao gia tri GDP

theo phuong phap cii. Do vay, khi danh gia két qua
thuc thi ky luat tai khoa chung ta phai dya vao GDP
theo phuong phap cii. Néu st dung GDP cua
phuong phap cii, ty 1€ no cong/GDP va ng chinh
pht/GDP cuia Viét Nam da 1an luot dat xép X1 59,6%
va 46,5% vao nam 2013, va udc tinh s€ vuot cac
ngudng cho phép 65% va 50% vao cubi nam 2014
(Hinh 1b).

Ngay ca khi sir dung GDP moéi duoc diéu chinh,
ngoai trir ty I¢ ng nudc ngoai/GDP, cac ty 1¢ no
¢ong/GDP va no chinh pht/GDP vén cho thiy mot
xu hudng ting kha nhanh trong nhitng nim gan déy.
Udc tinh trung binh trong giai doan 2012-2014, ty
1¢ ng cong/GDP d tang khoang 5 diém %, con ty 18
ng chinh pht/GDP ting 4 diém % mdi ndm. Cu thé,
ty 1€ no cong/GDP da tang tur 50,8% trong nam 2012
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Hinh 2: Nghia vu tra ng cong 2010-2014
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Ghi chii: Puong ké nam ngang mau den la cdc micc tran trong Chinh phii (2012).
Nguon: Tinh todn ciia tdc gid tir B¢ Tai chinh (2014a, 2014b) va Tong cuc Thong ké.

1én 54,2% trong nam 2013, va 60,3% vao cudi nim
2014. Trong khi d6, ty 1€ no chinh phu ting t
39,3% trong nam 2012 1én 42,3% trong nam 2013,
va 46,9% vao cudi nam 2014. Ciing theo udc tinh
cua Chinh phu, ty 1¢ ng cong/GDP s€ dat 64,0% vao
nam 2015. Véi téc do ting khoang 20,7% mdi nim
nhu trong giai doan 2011-2014, cac thuéc do ng
cong khong sdm thi mudn s€ pha vo cac ky luat ma
Quéc hoi dat ra.

Hién tai, Viét Nam chua ép dung ngudng trin cho
ty 1¢ ng cong/tong thu ngan sich nha nudc. Tuy
nhién, viéc ap dung ngudng tran ndy c6 hai uu diém
chinh. Thir nhit, trong khi phuong phép tinh toan
GDP cuia Viét Nam con chua thyce su tin cay thi viée
st dung thu ngan sach nha nudc lam co sd so sanh
v6i no cong sé cho ching ta c6 duoc con sd chinh
xac hon vé quy mé ng cong. Tht hai, ty 1& no
cong/tong thu ngan sach nha nudc con cung cip mot
cai nhin chinh xac hon vé nang lyc trd no cua Viét
Nam. Khéc hén khi so sanh véi GDP, Hinh 2(a) cho

thdy quy mo ng cong ting nhanh, hay ning lyc tra
ng giam nhanh, trong nhitng nim gan day. Cu thé,
ty 1& ciia ng cong/tong thu ngan sach nha nudc da
ting manh tr 1,9 1an trong nam 2011 1én 2,2 lan
trong nam 2012, 2.4 lan trong nam 2013, va udc
tinh trén 3,0 lan trong nam 2014. Tuong ty nhu vay,
ty 1€ no chinh phu/thu ngan sach nha nudc ciing co6
chung xu huéng khi lién tuc ting tir mac 1,5 lan
trong ndm 2011 1€n téi trén 1,8 lan trong nam 2013,
va udc khoang 2,4 lan trong nam 2014. Trong khi
thu ngan sach dugc du bao la s€ ting cham, kha
ning cao 1a hai ty 1& ndy s& con tiép tuc ting 1én
trong nhitng nam tai.

Viéc quy md ng cong ting nhanh khién nghia vu
chi tra ng gdc va no i cling ngay cang niang hon.
Nghia vu no Chinh phu (bao gém chi tra no goc va
no 13i) da ting gan gip do6i trong giai doan
2010-2014, tir 87,1 nghin ty dong trong nim 2010
1én 185,8 nghin ty dong trong nam 2013, va dy kién
khoang 208,9 nghin ty dong trong nam 2014. Néu
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so voi tong thu ngan sach nha nudc thi nghia vu tra
no cua Chinh phu da la 22,6% trong nam 2013 va
ude khoang 26,7% vao nam 2014, chinh thire vuot
ngudng 25% dat ra trong Chinh phu (2012).

Néu so véi xuét khau, nghia vu tra no lai twong
dbi thap va 6n dinh nho xuit khau cia Viét Nam duy
tri dugc tde do tang cao lién tuc trong nhiéu nam.
Tuy nhién, véi mot qudc gia co nén kinh té phu
thuoc nhidu vao hoat dong gia cong thi xuit khau
tang nhanh ciing dong nghia v&i nhap khau cao, do
vy chi tidu nay hau nhu khéng c6 y nghia. Bén
canh d6, vdi ky han dai va lai sudt thép trong khi du
trir ngoai hdi lai ting manh trong thoi gian gan day,
ng nudc ngoai cua Viét Nam dugc danh gia 1a kha
an toan (Pham Thé Anh, 2013). Theo quy dinh trong
Chinh phu (2012), ty 1€ du trlr ngoai hdi/ng nude
ngoai ngin han cua Viét Nam duoc xac dinh 1a
khong quéa 50%. Tuy nhién, ty 1€ nay lai khong duoc
cong bd ké tir sau Ban tin ng nude ngoai s6 7 ctia Bo
Tai chinh xuét ban nam 2011. Néu so véi tong ng
nudc ngoai, ca ngén va dai han, ty 1€ nay hién nam

vao khoang duédi 50%.

Nhu vay, néu so véi GDP theo phuong phap cii,
ky luat vé ng cong, cu thé 1a no cong/GDP va ng
Chinh phu/GDP cua Viét Nam da chinh thire bi vi
pham trong nim 2014. Con néu so v6i GDP tinh theo
phuong phap méi, cac ky luat nay van dang duoc
tuan thu. Tuy nhién, voi xu hudng ng cong ting nhu
hién nay thi cac ky luat nay khong sém thi mudn sé
bi vi pham trong twong lai gan. Thém vao do, ky luét
vé nghia vu tra ng Chinh phi/thu ngan sach nha
nudc da chinh thirc bi vi pham trong nam 2014.

3.2. Can cdn ngdn sdach

Ky luat vé can can ngan sach ctua Viét Nam duogc
xdy dung khé chi tiét khi murc tran thadm hut (boi
chi) ngéan sach dugc cu thé hoa cho timg giai doan,
va tham chi 13 cho mdi nim. Trong giai doan
2011-2020, gidi han tran cua tham hut duge Chinh
phu (2012) phé duyét trong. Theo dé, boi chi ngan
sach dugc du kién dudi mirc 4,5% GDP cho giai
doan 2011-2015, 4,0% GDP cho giai doan
2016-2020 va 3,0% GDP cho giai doan sau 2020.

Hinh 3: Tham hut ngan sach va ky luat tai khoa 20062014
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Ghi chii: Puong mau den nam ngang la mike muc tiéu dé ra trong Chinh phii (2012);
Nguon: Tinh todn ciia tdc gid tir B¢ Tai chinh (2014b);
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Trong khi d6, tham hut ngan sach dy toan hang nam
lai can ctr vao dy toan thu chi ngan sach do B Tai
chinh xay dung, sau d6 duoc Qudc hoi phé duyét
trong cac du toan ngan sach nha nudc hang nam.

Bén canh ky luat vé chi tiéu tham hut ngan
sach/GDP ¢ trén, Luat ngan sach nha nudc 2002 va
Luat ngan sach nha nudc stra d6i 2015 (du thao) déu
quy dinh vé mutrc tham hut ngin sach nha nudc
khong dugc vuot qua chi ddu tu. Quy dinh nay
nham tranh trudng hop Chinh phu phai di vay dé
tiéu dung.

C6 thé thay tinh hinh tuan thu ky ludt vé thim hut
ngan sach cua Viét Nam trong nhitng nim gan day
rat kém. Trong giai doan 2006—2010, mirc tham huyt
ngan sach muc tiéu cho ca giai doan 1a 5,0% GDP.
Tuy nhién, ngoai trtr cdc nam 2006 va 2008, murc
thuyc hién thdm hut ngan sach trong giai doan nay
ludn vurot xa muc tiéu dé ra (duong ngang mau den).
Tuong ty nhu vdy, sang dén giai doan 2011-2015,
muc tiéu cua Chinh phu 1a dua muc tham hut ngan
sach giam dan xudng con 4,5% GDP vao nim 2015
nhung thyc té lai cho thdy murc tham hyt ngan sach
nhitng nim qua ngdy cang trim trong hon. Tham
hut ngan sach cua cac nam 2012 va 2013 da 1€n téi
xap xi 5,5% GDP, va chua cho thiy ddu hiéu cai
thién nhiéu trong nim 2014 va 2015.

Néu so sanh tinh hinh thyc hién vé6i dy toan ngan
sach dugc Qubc hoi phé duyét hang nam thi viée
thuc hién ky luat tai khoa ciing rat long 1éo. Cu thé,
trong nam 2007, du toan tham hut ngan sach la
5,0% GDP trong khi thuc hién 1a 5,7% GDP; trong
nim 2009 tham hut ngan sach ting dot bién 1én
6,9% GDP, cao hon so voi mirc du toan 1a 4,8%
GDP, do cac goi kich thich kinh té ciia chinh phi
nhiam chéng d tac dong ctia cudc suy thodi kinh té
toan cau ddi voi kinh té trong nudc. Nhitng nim sau
do, tinh hinh tuan thu ky luat tham hut ngan sach da
duoc cai thién. Tuy nhién, ké tir nim 2012, thAm hut
ngan sach lai ¢6 xu hudng tang 1én va vuot xa du
toan ban dau. Cu thé, tham hut ngan sach cua cac
nam 2012 va 2013 lan luot 1a 5,4% va 5,5% GDP,
cao hon so véi muc du toan 4,8% GDP trong céac
nam nay.

Xét vé con sb tuyét ddi, mure tham hut ngan sach
cling dang cho thay xu hudng ting nhanh ké tir nim
2011. Trong khi dé, chi dau tu phat trién tir ngan
sach nha nudc lai co xu hudng giam dan ké tir nam
2012. Chénh léch giita chi dau tu phat trién véi mirc

tham hut ngan sach ngay cang thu hep lai, ham y
nguy co Viét Nam phai vay ng¢ cho ti€u dung ngay
cang lon. Theo du toan ngan sach nha nudc nam
2014, tham hut ngan sach s€ vuot chi dau tu phat
trién. Tuc 14, Viét Nam s& khong chi phai vay ng cho
dau tu phat trién ma con phai vay no dé tai trg mot
phan cho tiéu ding, vi pham quy dinh d& ra trong
Luat ngan sach nha nudc 2002 va Luat ngan sach
nha nudc stra d6i 2015.

3.3. Thu ngadn sach nha nuwoc

Trong khoang gin mot thap ky qua, co thé thay sb
thu ngan sach nha nudc thyc hién ludn cao hon )
thu ngan sach du toan, ca vé s6 tuyét dbi 13n so véi
GDP cua nén kinh té. Thu ngan sach vuot ké hoach
dé ra trong diéu kién binh thudong c6 thé 1a mot
thong tin tich cuc vé ning luc ciia co quan thu thué
cling nhu mirc d6 tuan thii nghia vu thué trong nén
kinh té. Tuy nhién, viéc con s6 thuc hién lién tuc cao
hon con s du toan trong ca mot quang thoi gian dai
lai 14 diu bét thuong, nhat 1a trong diéu kién thu
luén vuot chi ti€u nhung tham hut lai luén vuot
ngudng cho phép. Piéu ndy c6 thé phan anh ning
luc du bao yéu kém cua co quan lap ké hoach tai
khoa, va/hoac phan anh can bénh thanh tich cua
nganh khi dt chi tiéu thdp hon so v6i kha nang dé
lu6n “hoan thanh xuét sic nhiém vu” vao cudi nam.

Téng thu ngén sach thyc hién cua Viét Nam da
tang tir 289,2 nghin ty dong vao nim 2006 1én 5884
nghin ty dong trong nim 2010, trung binh dat toc do
ting khoang 20,0% mdi nim trong giai doan
2006-2010. Trong giai doan 2011-2014, toc do tang
thu ngan sach da giam déng ké xudng con khoang
10,3% mdi nim. Néu so véi GDP, tong thu ngan
sach dd giam tir 29,2% GDP mdi nim trong giai
doan 20062010, xuéng con 24,0% GDP méi nim
trong giai doan 2011-2014. Mot phén cua sy giam
sut nay la do Bg Tai chinh st dung gia tri GDP theo
phuong phép méi ké tir nm 2012.

Maic du thu ngan sach luén vuot du toan nhung
thanh tich nay phu thudc kha nhiéu vao mot sd
khoan thu khong bén viing theo nghia ching chi
xuét hién mot 1an, can kiét dan theo thoi gian, hoac
phu thudc nhiéu vao bién dong gia trén thi trudng
thé gii. Cac khoan thu nay bao gom thu tir dau tho,
thu vién tro khong hoan lai va thu tu von (thu tir ban
tai san nha nudc va giao dét). Trong nhitng nim gan
day, tong ba khoan thu nay da giam dang ké so véi
giai doan 2006-2010, nhung trung binh van con
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Hinh 4: Thu ngan sach va ky luat tai khoa 2006-2014
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(b) Cac khoan thu khong bén vimng (% tong thu)
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Nguon: Tinh todn cua tac gid tir B Tai chinh (2014b);

chiém t&i khoang 25% tong thu ngan sach nha nuéc
mdi nim trong giai doan 2011-2013. Viéc phu
thudc nhidu vao cac khoan thu nay khién tinh bén
viing ngan sach va thuc hién ky luat thu ngan sach
cua Viét Nam tr¢ nén mong manh. Thém vao do,
viéc thu ngan sach lién tuc vuot du toan ban dau
nhung thdm hut ngén sach lai gia ting va vuot tran
gidi han da cho thay tinh trang khong may lac quan
vé chi ngéan sach.

3.4. Chi ngdn sach nha nuwdc

Ky luat tai khoa 16ng 1éo duoc thé hién rd nhét &
chi ngan sach nha nudc. Trong nhiing ndm qua, chi
ngan sach lién tuc gia ting véi toc d6 cao va vuot xa
con sd du toan. Cu thé, trung binh thyc hién chi
ngan sach nha nudc di ting 22,6% mdi nim trong
giai doan 2006-2010 va 8,0% trong giai doan
2011-2013. Trong khi d6, chi ngan sach thuc hién
trung binh vuot du toan téi 41,5% mdi nim trong
giai doan 20062010 va 25,2% mdi nim trong giai
doan 2011-2013.

Viéc tuan thu ky luat tai khoa long 1éo con thé
hién & viéc chi chuyén ngudn ludn chiém mot ty
trong 16n trong tong chi ngan sach nha nudc. Day 1a
khoan chi léch khoi muc dich ban dau thé hién trong

du toan ngan sach. Theo Quyét toan ngan sach nha
nudc hang nam, trong giai doan 20062012, chi
chuyén ngudn chiém t6i 22,9% tdng chi ngan sach
nha nudce, phan anh thyc trang tudn thi ké hoach chi
tiéu rat kém. Thém nira, viéc khong boc tach khoan
chi chuyén ngudn ra thanh chi thuong xuyén va chi
dau tu ciing gdy khé khin cho viéc gidm sat viéc
tuan thu ky lut tai khéa déi véi cc thanh phan chi
nay.

Cudi cling, cdu tric chi ngan sach nha nudc ciing
dang c6 chuyén bién xau theo hudng ty trong chi
thudng xuyén ngdy cang ting. Néu nhu trong giai
doan 20062010 chi thudng xuyén (khong ké chi tra
ng gbe) chi gép 2,1 1an chi dau tu, thi sang dén giai
doan 2011-2014 con sb nay da ting 1én 3,1 lan. Pac
biét, du toan ngan sach nam 2014 cho théy ty 1€ chi
thuong xuyén/chi dau tu phat trién 1én t6i 4,7 lan.
Ciing theo du toan ngan sach cua nam nay, Viét
Nam s& phai di vay mot phan dé tai trg cho chi
thuong xuyén/tiéu dung, chinh thic vi pham ky luat
tham hut ngan sach nha nudc khong duge vuot qua
chi thuong xuyén nhu da quy dinh trong Luat ngan
sach nha nude 2002 va Luat ngan sach nha nudc stra
doi 2015.
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Hinh 5: Chi ngéan sach va ky luat tai khoa 2006-2014
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Ghi chii: S6 chi ¢ ddy khdng bao gom chi tra ng goc; nam 2013 va 2014 la wéc tinh lan 2 va so bj;
Nguon: Tinh toan cua tac gia tw Bo Tai chinh (2014b);
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Bang 2: Muc tiéu va thuc hién von trai phiéu chinh phi

Giai doan K¢é hoach
Chi tiéu 2006-2010 Giai doan 2010-2015 2016-2020
Muc | Thuc Muc Thuc hién
ticu | hién tiéu | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Von trai 315-340
phiéu chinh
phu 90,5 | 169,2| 225 45 | 62,2 | 57,8 | 100 108

Ghi chii: S6 lidu 2014 va 2015 la dur todn;

Nguon: Téng hop ciia tdc gia tir cdc Bdo cdo vé tinh hinh phat trién kinh té — xd héi cia
Chinh phu tai cac ki hop Quoc hoi hang nam.

Hién tai, véi b0 may hanh chinh C(‘”)ng kénh va
ngan sach dang phai trang trai cho qua nhiéu linh
vuc khac nhau thi viéc cit giam chi thuong xuyén
gé”m nhu 1a mot didu khong thé thyc hién. Su gia
tang nhanh cua chi thuong xuyén trong nhitng ndm
qua khién cho ngan sach danh cho dau tu phat trién
ngay cang eo hep. Thay vao do, viéc tai trg cho cac
du an dau tu phat trién duoc d6 don sang cho phat
hanh (trai phiéu chinh phu).

3.5. Piu tw cong tir ngqun phat hanh trdai phiéu
chinh phu

Cung véi ngan sach nha nudc, phat hanh trai
phiéu chinh phu 12 mot kénh cung cap von cho cac
chwong trinh dau tu céng. Theo Chinh phu (2012),
mirc ti da phat hanh trai phiéu giai doan
2011-2015 1a 225 nghin ty ddng, twong tmg véi 45
nghin ty ddng mdi nam. Trong giai doan 5 nam tiép
theo, muc phat hanh tdi da 1a 500 nghin ty dong;
trong d6 ¢6 350 nghin ty ddng phuc vu cho nhu cau
dau tu phat trién, va phan con lai dung dé dao no.

Vén dau tu cong tir phat hanh trai phiéu chinh
phu dang ting kha nhanh. Néu nhu trong ca giai
doan 20062010 tong vén dau tur tir trai phiéu chinh
phii chi 1a 169,2 nghin ty dong, chiém 6,7% tong
von dau tu cong va vuot 87% ké hoach, thi chi trong
3 nam 2011-2013 con sb nay ciing da 1én téi 165,0
nghin ty dong, tuong duong 14,3% tong von dau tu
cong va bang 73% ké hoach ban dau cia ca giai
doan 2011-2015. Trong diéu kién ngan sach tham
hut va vbn dau tu tir cac nguf"m khac, nhu tir khu vuc
tu nhan va dau tu nude ngoai, ting cham lai thi ganh
nang von dau tu cta ca nén kinh té c6 vé nhu dang
dugc don vao ngudn trai phiéu chinh phii. Hau qua
1a, sy long 1€o cua ky ludt tai khoa mot l4n nita xay
ra. Do nhu cau dau tu tiép tuc ting cao va dan trai,
nhiéu du an cép thiét can phai thyc hién hoac dang

dang do can hoan thanh nén tai Ky hop thtr 6 vao
thang 11 nam 2013, Qudc hoi khéa XIII da phai
thong qua dé nghi cia Chinh phu xin phat hanh
thém 170 nghin ty dong trai phiéu chinh phu cho
giai doan 20142016, ning tong ké hoach vén dau
tu tir trai phiéu chinh phu trong giai doan
2011-2016 1én t6i 395 nghin ty dong.

Viéc don ganh niang vé von dau tu 1én ngudn trai
phiéu chinh phu s& gy ra nhitng riii ro tiém an cho
su On dinh cua kinh té vi mo cua Viét Nam. Trudce
hét, tac dong truc tiép do6 1a 1am no céng ting nhanh.
Bén canh do, so vdi cac khoan vay nudc ngoai, viéc
13i suét ctia trai phiéu chinh phi & mirc cao ciing lam
tang ap luc vé chi tra 13i ng cong. Du lai sut da
gidm manh tr muc 10-12% trong cac nam
2011-2012 xudng muc 6-7% vao nam 2014, thi
ganh nang tra no 131 van rat 16n. Theo tinh toan cua
ching t6i tir lugng trai phiéu chinh phu dang luu
hanh, trong nam 2014, tong s nghia vy tra no gdc
trai phiéu chinh phu 1a 73,6 nghin ty dong trong khi
nghia vu tra ng i trai phiéu chinh phu l1a trén 42,0
nghin ty dong, twong duong véi khoang 25% chi
dau tu phat trién tir ngudn ngan sach nha nudce. Pic
biét, viéc phat hanh trai phiéu o at, khoang 200
nghin ty dong trong nam 2014, dang lam 1ai suat
kho giam va 14n at dau tu cua khu vire tu nhan. Cudi
clng, viéc phat hanh trai phiéu chinh phu ciing dé
lam cung tién ting nhanh khi hau hét luong trai
phiéu chinh pha nay dwoc cic ngan hang thuong
mai nim giit sau d6 ban lai cho Ngan hang Nha
nude, tir 46 gay ra nhitng nguy co tiém an cho lam
phat Viét Nam trong dai han.

4. Két luan

Phén tich & trén chi ra rang cac ky luat tai khoa
cua Viét Nam méac du chua dugc cong bd va giam
sat mot cach co hé thong nhung di va dang ton tai
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trong cac van ban phap quy khac nhau. Trong sb
nay, két qua thyc thi mot sé ky luét tai khoa khong
dugc cong bd thuong xuyén do co sy chdm tré vé
viéc cong bd thong tin mot cach vo tinh hay hitu y.
Nhin chung, viéc thuc thi ky luat tai khoa cua Viét
Nam dang rét long 1éo, nhiéu chi tiéu bi vi pham
hoac dang c6 nguy co bi vi pham trong tuong lai
gan, de doa t6i sy 6n dinh kinh té vi md cia Viét
Nam.

Muc dich cua viéc xay dung ky ludt tai khoa la
nham dua ra dinh hudng cho chinh sach tai khoa
nhim dam bao an ninh tai khoa trong dai han. Tuy
nhién, viéc cac ky luat tai khoa lan luot bi vi pham,
dic biét 1a cac ky luat vé& no cong, tham hut ngin
sach va chi ti€u cong, dang lam cho vai tro cua ky
luat tai khoa tré nén mo nhat. TAt nhién, trong mot
s6 truong hop, viée diéu chinh chi tiéu tai khoa theo
hudéng “tuy co Gng bién” nhim lam giam thiéu
nhitng tac dong tiéu cuc va bat ngd d6i v6i nén kinh
té trudc cac cu sdc 1a co thé chap nhan duoc. Tuy
nhién, viéc lién tyc vi pham va diéu chinh ky luat tai
khoa khién cho tinh linh hoat cua chinh sach tai
khoa dang bi lam dung, va viéc thuc thi chinh sach
tai khoa dang tré nén tiy tién. Diéu nay dang lam
giam tinh nhat quan ciing nhu hiéu qua cta chinh
sach tai khoa, de doa an ninh tai chinh cong, khi ma

Tai liéu tham khao

muc ti€u cta chinh sach va viéc thuc hién chinh
sach bi sai l¢éch.

Dé tang tinh tin cdy va tuan thi ky luat tai khoa,
trude tién chung ta can xay dung dugc mot hé thong
cac ky luat tai khoa day du, chi tiét va thich hop.
Céc thudc do ky luat tai khoa nay can hai hoa duoc
cac muc phét trién kinh t& x3 hoi v6i an ninh tai
chinh, nhung dong thoi phai ngan chin dugc cac rii
ro tai khéa c6 thé phat sinh. Viéc xay dung va giam
sat cac ky luat tai khoa nay can phai dugc thé ché
hoa boi Qubc hoi.

Bén canh do6, dé ning cao kha ning giam sat va
tuan thu ky ludt tai khoa, Chinh pha can phai c6
nhiém vu minh bach hoa cac thong tin thong qua cac
bao cdo dinh ky thuong xuyén vé tinh hinh thuc
hién cac ky luat tai khoa. Pidu nay khong nhiing
thiic diy tinh chinh x4c ciia cong tac lap ké hoach tai
khoa ma con giup cho viéc thuc thi tai khoa khong
xa 101 so v6i myc tiéu ban du. Cubi cing, viéc gin
trach nhiém cua viéc tun thu ky luat tai khoa cling
1 diéu can thiét.

Khi tinh tin cdy cua ky luat tai khéa dugc dam
bao, chinh phu s& c6 co so chic chin hon dé xay
dung mot chinh sach tai khoa phu hop voi thuc
trang cua nén kinh té, va dam bao tinh bén viing
trong dai han cua tai khoa va ng cong.(J
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